Gobierno de la Repiblica de Honduras

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Fortalecimiento de las capacidades nacionales e incidencia para el Desarrollo Humano
Sostenible y el logro de las Metas del Milenio en Honduras

Descripcion del Proyecto:
El proyecto se concibe con una duracién de 3 afios, bajo la modalidad de ejecucion directa por
el PNUD, con sede en Tegucigalpa, pero con repercusién en todo el territorio de Honduras.
Su objetivo central es contribuir al desarrollo de capacidades nacionales de investigacion,
analisis y generacion de propuestas para fortalecer el proceso de dialogo y concertacion
nacional; asi como influir el disefio y focalizacién de politicas de desarrollo sostenible en
Honduras.

Los principales resultados que se pretenden lograr son a) incidencia en la concertacién para el
disefio y focalizacion de politicas publicas, mediante el estudio y la difusion del paradigma
del Desarrollo Humano Sostenible, y b) Realizar un apoyo significativo a las acciones
nacionales para alcanzar las Metas del Milenio y las de la estrategia para la reduccion de la
pobreza mediante un amplia difusion y monitoreo de las metas. El proyecto pretende
promover la difusion, la capacitacion y el debate sobre el paradigma del Desarrollo Humano y
los Objetivos y Metas del Milenio en el pais, a fin de incidir en los diferentes espacios de
toma de decisiones.

Como productos principales de la propuesta se identifican la elaboracion de dos Informes
Nacionales sobre Desarrollo Humano (2005, 2007) y un Informe sobre las Metas del Milenio
(2006). Asimismo bajo este proyecto se realizara la divulgacion de los informes nacionales
sobre desarrollo humano 2003 y 2005 y del informe de las metas del milenio 2006.
Adicionalmente se generaran publicaciones que profundizan sobre temas relacionados con el
desarrollo, la gobernabilidad democratica y la superacion de la pobreza en Honduras, asi
como la produccion de materiales didacticos y promocionales sobre los hallazgos de los
informes. |
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Marco de Resuiltados UNDAF

(Marco de Asistencia de las Naciones Unidas

para el Desarrollo)

Marco de Resultados SRF/MYFF

(Marco de Resultados de pais/Marco de

Financiacion Multilateral))

Indicador(es) de Resultado(s):

Agencia Ejecutora:

1)

2)

3)

4)

S)

CUBIERTA DE FIRMA

Pais: Honduras

Reduccién de la pobreza e impulso al paradigma
de Desarroilo Humano Sostenible.

Fortalecer y profundizar el debate publico sobre el
desarrollo humano sostenible.

Difusion del paradigma del desarrollo humano sostenibley  de las
Metas del Milenio en las distintas regiones del pais, asi como grupos
metas a nivel sectorial.

Incidencia en sectores estratégicos y tomadores de decisiones sobre
los temas del desarrollo sostenible, reduccion de la pobreza y las
Metas del Milenio.

Promocion del debate sobre los principales desafios del desarrollo ai
nivel de los diversos actores sociales del pais, especialmente
dirigiendo esfuerzos para que estos desafios sean tomados en
cuenta en los debates y planes de gobierno de la campaiia electoral
de 2005.

Asesoria puntual en politicas y proyectos de desarrollo dentro del
pais.

Fortalecimiento de las redes nacionales de investigadores,
incluyendo la capacitacion de personal técnico encargado del
levantamiento y manejo de datos estadisticos.

PNUD. Ejecucién DEX

Periodo del Programa: 2004-2007
“omponente del Programa: 1.1
Titulo: Fortalecimiento de las capacidades nacionales ¢
incidencia para el Desarrollo Humano Sostenible y el
logro de las Metas del Milenio en Honduras

ID Proyecto: 00037192
Duracién del Proyecto: 15/06/04 al 15/06/07
Arreglos gerenciales: Ejecucion Directa

Presupuesto ASDI: USD 1, 330,000.00
Presupuesto PNUD: USD 104,500.00
GMS (5%): USD 70,000.00

Presupuesto Total:

Firmado por SETCO

Firmado por PNUD

reni

USD 1, 504,500.00

Recursos Asignados: USD 1, 504,500.00
e Gobierno N/A
s Regular USD
e Otros N/A
» Enespecie N/A
. Recursos por Movilizar: USD 689,180.00
a stra 08/06/2004

Representante Residente  08/06/2004
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Fortalecimiento de las capacidades nacionales e incidencia para el desarrollo humano
sostenible y el logro de las Metas del Milenio en Honduras

SECCION |
Parte . Analisis de la situacion
a) Contexto

Honduras es un pais que al iniciar el siglo XXI evidencia notorios avances en desarrollo
humano, reduccién de la pobreza y disminucion de algunas brechas. Asi mismo, ha vivido un
importante proceso de fortalecimiento democratico e institucional y de surgimiento de ia
sociedad civil con nuevos actores y organizaciones. Sin embargo, estos logros no han podido
reducir los déficit economicos y sociales estructurales a ia historia del pais.

Si bien el pais se ubica en un nivel de desarrollo humano medio, algunos departamentos y
zonas del pais manifiestan descensos y rezagos, lo cual se debe ante todo, al descenso del
logro en ingresos, especialmente en el sector rural, con lo cual continian las brechas de
equidad entre departamentos y sectores sociales.

Disminuir la pobreza y las inequidades siguen siendo los desafios principales del crecimiento y
el desarrollo humano en Honduras. De ahi la necesidad de contar con instrumentos de analisis
y evaluacion en el largo plazo que contribuyan al debate, seguimiento y retroalimentacion de la
Estrategia para la Reduccién de la Pobreza que implementara el pais en los proximos 15 afios,
como también del cumplimiento de los Objetivos y Metas de Desarrollo del Milenio (ODM).

b) Problema a ser abordado

Honduras es un pais que presenta muchas limitaciones para la generacién de conocimiento e
informacion actualizada en los temas relacionados con el desarrollo social y econdémico, lo que
redunda en que una visién parcial y de corto plazo absorba los debates y acciones para
mejorar las condiciones de vida de los hondurefios y las hondurefias.

Esta situacion es aun mas preocupante por cuanto no existen suficientes condiciones de

contexto para que el pais eleve significativamente sus niveles de desarrollo humano y cumpla
oportunamente con los objetivos y metas de desarrollo del milenio.

Es en este contexto que el proyecto pretende contribuir a la preparacion y difusién de estudios
vinculados al paradigma de Desarrollo Humano Sostenible y a las Metas del Milenio, que
puedan alimentar las discusiones y la toma de decisiones en politicas y proyectos de
desarrollo, como también fortalecer las capacidades nacionales en las areas de investigacion,
recoleccion y manejo de datos cuantitativos y cualitativos.

c) Marco de Asistencia para el pais

En el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF) se reconoce
que la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza “promueve no sélo la reduccion de la
pobreza sino tambien el desarrollo humano sostenible’. De igual manera, en el Marco de
Resultados del Pais (SRF) se establece la meta, orientada tanto a la institucionalizacién de un
marco contra lo pobreza como el monitoreo de fa misma. En esa misma linea, el Segundo
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Marco de Cooperacidén de Pais establece que las intervenciones alrededor de Estrategia para
la Reduccién de la Pobreza constituiran el centro de la estrategia de cooperacion 2002-2006.

En este contexto, el PNUD ha venido desarrollando diferentes programas para apoyar al pais
en la lucha contra la pobreza, tanto a nivel nacional como a nivel local. Esta labor ha sido tanto
para generar procesos de reflexion y consensos —especialmente mediante sucesivos Informes
Nacionales de Desarrollo Humano y otros expedientes de analisis e incidencia—, como para
fortalecer las capacidades técnicas de gobiemo y sociedad civil, sobre la base de la reflexion y
divulgacién del paradigma de Desarrollo Humano Sostenible y la incidencia en las politicas
publicas que, bajo dicho paradigma, impulsen la reduccién de la pobreza.

c) Benéeficiarios (directos e indirectos)

Dados los efectos multiplicadores de este tipo de proyecto, se considera como el beneficiario
general a los diferentes actores del desarrollo de la sociedad hondurena.

En forma directa los beneficiarios seran los sectores gubemamentales tanto a nivel local como
central, las organizaciones de sociedad civil con incidencia directa en politicas publicas, las
instituciones académicas como la UNAH, el sector de jovenes profesionales investigadores y
estudiantes, en las areas de ciencias sociales, politicas y econdmicas. La cooperacion
intermacional también sera beneficiada por este proyecto por cuanto la informacion generada
servira para orientar sus programas y proyectos en el pais.

También se considera que el personal de PNUD se beneficiara de los aportes de esta sinergia
académica con la sociedad civil del pais.

Parte ll. Estrategia

En el marco tanto de UNDAF y del SRF, el PNUD se ha convertido en un socio estratégico del
gobiemo, de la sociedad civil y la comunidad internacional en Honduras para el fortalecimiento
de la gobernabilidad y de la lucha contra la pobreza. En este papel, el PNUD por medio de la
Unidad de Prospectiva y Estrategia (UPE) y otros espacios operativos y foros, ha focalizado su
apoyo en la generacion de conocimiento para el desarrollo (especialmente del paradigma de
Desarrollo Humano Sostenible), asesorias para la definicion y disefio de politicas publicas y
facilitacion de alianzas estratégicas entre diferentes actores del desarrollo nacional.

Mediante diferentes instancias y foros, se brinda apoyo técnico no sblo para procurar
consensos y elaborar y sugerir propuestas y vision prospectiva para afrontar los retos
nacionales, derivadas en politicas publicas influenciadas por el paradigma de desarrolio
humano sostenible.

Esta labor implica un trabajo permanente con la sociedad civil y el gobiemo hondurefio,
enfatizando en el fortalecimiento de capacidades locales y nacionales para el impulso del
desarrollo humano en el pais. En muchos casos, el apoyo esta dirigido a las principales
instituciones gubernamentales que tienen la responsabilidad fundamental en la orientacion de

las estrategias y politicas publicas de reduccion de la pobreza y la descentralizaciéon y
desarrollo local.

Con el presente proyecto se espera consolidar estos avances. Sin duda, la sostenibilidad de los
mismos exige una labor permanente en el proceso de socializacién del paradigma de desarrolio
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sostenible a fin de que impacte en los actores y responsables del disefio y ejecucién de
politicas y programas publicos. En esa misma linea se orienta la divulgacion y socializacién de
las ODM.

En ese sentido, cuando las circunstancias lo ameriten, el PNUD en el desarrolio de trabajos
vinculados a las tematicas de los ODM establecera mecanismos de cooperacién y coordinacion
con las diferentes instancias del gobierno de Honduras.

Parte lli. Arreglos de Ejecucion

Este proyecto sera ejecutado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
Honduras, por medio de la Unidad de Prospectiva y Estrategias (UPE), como equipo de
pensamiento que provee los insumos técnicos, asesorias e incidencia especifica en materia de
analisis, vision prospectiva y formulacion de propuestas que viabilicen la influencia directa en
las instancias de toma de decisiones en el pais.

La promocion tanto del paradigma de desarrollo humano sostenible, mediante el informe sobre
Desarrollo Humano y otros documentos de analisis y propuestas, asi como de la divulgacion y
socializacion de las Metas del Milenio exige que el PNUD mantenga una autonomia operativa,
si bien los beneficios directos de esta accion recaen en el gobierno y sociedad civil del pais.

Esta autonomia, sin embargo, implica continuar desarrollando y crear nuevos espacios de
interlocucion con las organizaciones de la sociedad civil, el gobierno y la comunidad

cooperante, que potencien el papel de PNUD como catalizador de los esfuerzos de estos tres
socios de PNUD en el desarrolio nacional.

A nivel intemo se requieren alianzas con la sociedad civil y el gobierno tanto para socializar el
contenido de los diferentes informes y documentos como para masificar la divuigacion de los
informes de desarrollo humano y de las metas de desarrollo del milenio. En tal sentido es
prioritario contar con un Consejo Consultivo que permita la instancia de asesoria y consulta
acerca del Informe sobre Desarrollo Humano. Este tipo de consejo debera estar conformado
por representantes de la sociedad civil, gobierno y la cooperacion internacional, que se
integraran conforme invitacion expresa del PNUD. Asimismo, el PNUD tendra la prerrogativa de
constituir un Comité Editorial integrado por miembros de diferentes sectores, particularmente de
la academia, para la retroalimentacion correspondiente previo la publicacién de la serie de
colecciones sobre tematicas relacionadas con el paradigma del desarrollo humano sostenible.

Con el fin de contribuir a una mayor profundidad del INDH se contara con un consultor
internacional de alto nivel, que brindara asesoria técnica periodica al equipo nacional.

Los documentos y estudios aqui propuestos seran producidos por un equipo de consultores de
la Unidad de Prospectiva y Estrategia del PNUD Honduras y otros que se requieran, con la

garantia que contaran con la independencia técnica necesaria para el mejor logro de los
resultados planteados.

Al final del proyecto los bienes y recursos obtenidos durante su ejecucion seran cedidos en
propiedad a la Unidad de Prospectiva y Estrategia (UPE) del PNUD.

El proyecto sera ejecutado en un periodo de 36 meses, comprendido entre el 15 de junio de
2004 y el 15 de junio del 2007. Este documento de Proyecto refleja en su marco logico y

presupuesto la aportacion de ASDI por USD 1, 400,000 y USD 104,500 de PNUD.
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El PNUD se compromete a continuar los esfuerzos de movilizacion de recursos para la
consecucion de los objetivos y resultados no incluidos en la presente iniciativa (ver anexo 1), y
que corresponden a un Proyecto mas amplio de 16 resultados esperados y de un presupuesto
global de USD 2,193,680.00. Dicho presupuesto incluye la adquisicion de una laptop y de
equipo audiovisual conforme se justifica en el anexo no. 2.

A continuacion se define el papel que realizara cada una de las instituciones y organizaciones,
involucradas en el desarrolio del proyecto:

Institucion ~ Papel

- Asistencia y ejecucion técnica, y gerenciamiento del proyecto.

PNUD - Direccidn del proyecto por ser de ejecucion directa (DEX).

- Apoyo a actividades de adquisiciones, contratos y
reclutamiento de personal.

Asume la responsabilidad de seguimiento y monitoreo del
SETCO Proyecto participando en su evaluacion en representacion del
Gobiemno.

Aporte de recursos no-financieros por parte del PNUD:

A fin de realizar las actividades convenidas en este documento de proyecto, el PNUD
compromete los siguientes recursos propios:

Semicio | Recursos

Asesoria Técnica * Equipo Técnico de la Unidad de Prospectiva y
Estrategias (UPE).

e Personal del Centro de Servicios

» Capacidad administrativa

e Materiales y suministros necesarios para
proporcionar estos servicios

o o » Personal del Centro de Servicios
Servicios para adquisicion de » Capacidad administrativa

Servicios para reclutamiento
de personal

€quipo » Materiales y suministros necesarios para
proporcionar estos servicios

Servicios informativos y de * Unidad de Informacion Publica

publicidad

Costos de la provision de insumos

Los servicios de asesoria técnica que brinda el PNUD en todas las etapas del ciclo de un
proyecto, incluyen la identificacion, formulacion, monitoreo, evaluacion y preparacion de
informes financieros y/o técnicos relacionados con las actividades del proyecto. Estos servicios
se brindan a un costo del 5% del total de los costos compartidos manejados por el PNUD.
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Parte 1IV. Seguimiento y evaluacion

e Reunién anual de seguimiento

El equipo de coordinacion UPE-PNUD junto con ASDI realizara una reunién técnica anual de
seguimiento para evaluar el progreso del proyecto. Adicionalmente, PNUD y ASDI realizaran
una reunion técnica anual de seguimiento con SETCO.

¢ Informe anual y final

Previo a la reunién de seguimiento, la UPE presentara un informe anual de ejecucion del
proyecto durante los tres afios de duracion del proyecto, y un informe final al concluir el mismo.
Este ultimo debera ser presentado maximo tres meses después de la finalizacion del proyecto.

e Auditoria Externa
Por ser un proyecto de Ejecucion directa (DEX) esta exento de auditoria externa, en tanto sera
auditado como parte de las acciones de la auditoria general de la oficina del PNUD en
Honduras, sin embargo, de ser requerido por alguna de las partes puede realizarse una
auditoria del mismo.

Parte V. Contexto legal

El presente documento de Proyecto sera el instrumento al que se hace referencia en el Articulo
1 del Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Honduras y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), firmado por las partes el 17 de enero de 1995 y en vigencia
a partir de su publicacion en La Gaceta, Diario Oficial de la Republica de Honduras, el 27 de
abril de 1995, Decreto No. 33-95.

Los siguientes tipos de revisiones al presente documento de proyecto podran realizarse
unicamente con la firma del Representante Residente del PNUD, siempre que dicho
representante cuente con el consentimiento escrito de que los demas signatarios del
documento de proyecto no tienen objeciones a los cambios propuestos:

» Revisiones de cualquiera de los anexos del documento de proyecto o adiciones a ellos;

* Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los
resultados o las actividades del proyecto, siempre y cuando se deban a una
redistribucién de los insumos ya acordados; aumentos de los gastos debido a la
inflacién; u otra razén justificada;

» Revisiones anuales obligatorias, mediante las cuales se re-escalone la entrega de los

insumos acordados al proyecto, se aumenten los gastos de expertos o de otro tipo
debido a la inflacion.
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Anexo 2

JUSTIFICACION DE ADQUISICION DE LAPTOP Y EQUIPO AUDIOVISUAL
PARA TALLERES DE CONSULTA Y DIFUSION DEL INFORME NACIONAL

SOBRE DESARROLLO HUMANO 2005 E INFORME SOBRE LAS METAS
eV Y FUIVIARND cUU0 E INFORME SOBRE LAS METAS
DEL MILENIO 2006

Con motivo de un proceso amplio de consulta y difusion para los Informes sobre
Desarrollo Humano 2005 y sobre las Metas del Milenio del 2006, es fundamental
la adquisicion del equipo detallado a continuacion:

e 1 laptop
¢ 1 Datashow
e 1 Pantalla

En vista de que la oficina del PNUD cuenta con un limitado numero de equipo
audiovisual, y la demanda de los mismos es requerida diariamente por los

distintos proyectos y programas del PNUD, se dificulta el retirar de la oficina por
periodos prolongados este tipo de equipo.

Por las razones antes descritas es necesaria la adquisicion de los mismos,
debido a que la difusién y consulta se desarrollara por medio de talleres a nivel
de diferentes sectores de la sociedad y en las distintas regiones del pais, y
estos se realiza muchas veces en municipios muy remotos en donde no se
cuenta con el equipo adecuado.

Es por tanto necesario que la Unidad de Prospectiva y Estrategias (UPE),
adquiera a través del proyecto “Fortalecimiento de las capacidades nacionales e
incidencia para el Desarrollo Humano Sostenible y el logro de las Metas del
Milenio en Honduras”, cuente con dicho equipo para poder hacer uso de los

mismos en el momento que se requiera y lograr asi una difusién mas efectiva del
INDH y de Informes de las Metas de| Milenio.

REPRESENTANTE
RESIDEN
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

UPE-00308/04
MIS/GEN/AH

04 de junio de 2004 m

Sefiora

Lovisa Bolander
Oficial de Programa
Embajada de Suecia

Presente

Estimada Sefiora Bolander:

Conforme a lo conversado en relacién al proyecto Numero 00037192
‘Fortalecimiento de las capacidades nacionales e incidencia para el Desarrollo

Humano Sostenible y el Logro de las Metas del Milenio en Honduras” le
manifiesto lo siguiente:

1. Enlo que respecta al componente de Objetivos y Metas de Desarrollo del
Milenio, dentro del proyecto en referencia, se ha considerado la
realizacion de wuna serie de reuniones, talleres, consultas y
presentaciones diversas que contribuyan a profundizar el reconocimiento
de la importancia de dichos objetivos y metas por parte de las diferentes
esferas de la sociedad hondurefia.

2. En referencia a los objetivos del proyecto en mencion, tal como
conversamos, el mismo se orienta a: i) Fortalecer la difusion del
paradigma de Desarrollo Humano Sostenible y de los Objetivos y Metas
de Desarrollo del Milenio en el pais; i) Profundizar en la incidencia del
paradigma del Desarrollo Humano Sostenible y de los Objetivos y Metas
del Milenio, dentro del marco de politicas nacionales, y iii) Contribuir al

fortalecimiento de capacidades nacionales vinculadas a las tematicas ya
referidas.

Sin otro particular y esperando que las aportaciones planteadas sean de su
utilidad, le reitero las muestras de mi distinguida coggideracion.

REPRESENTANTE
RESIDENTE
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PROGRAMA DE LAS

NACIONES UNIDAS
) PARA EL DESARROLLO

cc: Glenda Gallardo, Coordinadora Unidad de Prospectiva y Estrategiars
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